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REGULAMENTO INTERNO DE LICITACOES E CONTRATOS DA FUNDAGCAO
PARA O DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO - FDE

Este Regulamento Interno disciplina as licitagdes, as contratagcdes e a gestao
contratual no ambito da FDE, em conformidade com a Constituicdo Federal, a Lei n°®
14.133/2021, a Lei n°® 12.527/2011, a Lei n® 13.709/2018, os Decretos Estaduais n°
67.689/2023, n° 67.888/2023, n° 68.185/2023, n° 68.220/2023 e as demais legisla¢des

e regulamentos correlatos.
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PREAMBULO

A Fundacgao para o Desenvolvimento da Educagao — FDE institui o presente
Regulamento como instrumento de padronizagdo e governanga das contratacgdes,
orientado pela busca da eficiéncia administrativa, transparéncia, integridade,
economicidade e seguranga juridica.

As normas aqui estabelecidas organizam as fases do processo de contratacéo,
assegurando planejamento adequado, definicdo clara de responsabilidades e
atribuicbes, uso de artefatos digitais estruturados e pesquisas de precos
fundamentadas.

O Regulamento privilegia a segregacao de fungdes, a competitividade entre
fornecedores e a rastreabilidade dos atos, de modo a fortalecer o controle interno, o
controle social e a gestao estratégica de recursos publicos.

Admite-se o emprego de tecnologias de apoio, inclusive ferramentas digitais
avangadas, como mecanismo de otimizagdo de rotinas, desde que garantida a
validacado por agentes competentes, registro formal nos autos e conformidade com

padrdes de integridade e governanga.

CAPITULO | — DAS LICITAGOES
Secgao | - Disposi¢coes Preliminares

Art. 1° Este Regulamento Interno de Licitagcbes e Contratos (RILC-FDE)
estabelece normas e procedimentos aplicaveis as licitacbes, contratacdes e
instrumentos congéneres no ambito da Fundacdo para o Desenvolvimento da
Educacdo — FDE, em estrita observancia a Constituicido Federal, Lei Federal n°
14.133/2021, a Lei Federal n°® 12.527/2011, a Lei Federal n° 13.709/2018 e aos
Decretos Estaduais n° 67.689/2023, n° 67.888/2023, n° 68.185/2023 e n° 68.220/2023
e as demais legislagdes e regulamentos correlatos.

§1° A FDE, instituida pelo Decreto n° 27.102/1987, submete-se ao regime
juridico de direito privado, aplicando-se, entretanto, obrigatoriamente as normas de
direito publico pertinentes as licitagdes e contratos administrativos, em especial a Lei
n°® 14.133/2021.

§ 2° Este Regulamento aplica-se a todas as contratagdes realizadas pela FDE,

compreendendo obras, servigos, compras, alienagdes, locacdes, convénios, acordos,
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ajustes e demais instrumentos congéneres, ressalvadas as hipdteses de excegao

previstas na legislagao.

§3° As licitagbes e contratacbes da FDE observardo os principios
constitucionais da Administracdo Publica e os principios especificos previstos no art.
5° da Lei Federal n° 14.133/2021.

Art. 2° Para os fins deste Regulamento, além das defini¢des constantes do art.
6° da Lei n® 14.133/2021, aplicam-se as seguintes definigdes técnicas e operacionais:

| - FDE: Fundagéo para o Desenvolvimento da Educagao, pessoa juridica de
direito privado sem fins lucrativos, vinculada a Secretaria da Educagao do Estado de
Sao Paulo;

Il - Conselho Superior: Orgdo colegiado de direcdo superior da FDE
responsavel por decisdes estratégicas;

lll - Diretoria Colegiada: Presidente e conjunto de Diretores da FDE;

IV - Administragao: Abrange o Conselho Superior e a Diretoria Colegiada;

V - Presidente: Dirigente maximo da FDE, responsavel pela representacao
institucional e pela coordenagéo geral das atividades;

VI - Diretoria Administrativa e Financeira: Diretoria da FDE responsavel
pelas agdes relacionadas as areas administrativa, financeira, gestdo de pessoas e
licitagcbes e contratos;

VIl - Diretoria de Obras: Diretoria da FDE responsavel pelas agdes relativas
as construgoes, reformas, ampliacdes, projetos, obras e servigos de engenharia;

VIll - Diretoria de Projetos Especiais: Diretoria da FDE responsavel pelas
acgdes referentes ao fornecimento de suprimentos e prestacao de servigos, além de
projetos pedagdgicos para a rede estadual de ensino;

IX - Diretoria de Tecnologia da Informagao: Diretoria da FDE responsavel
pelas acoes referentes a implantagao e inovagao tecnoldgica.

X - Geréncia de Licitagoes: unidade de nivel tatico e operacional, responsavel
pela operacionalizagao dos processos licitatérios;

Xl - Geréncia de Contratos: unidade de nivel tatico e operacional, responsavel
pela operacionalizagdo e governanga dos contratos administrativos;

Xll - Comissao de Licitagao (CL): colegiado, composto por servidores

especializados, responsavel pela condugao e apoio de processos licitatérios nas
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modalidades concorréncia, concurso, dialogo competitivo, leildo e procedimentos

auxiliares.

XIll - Agente de Contratagao e Pregoeiro: servidor capacitado e designado,
responsavel pela condugao de concorréncias e pregodes eletrénicos, além das demais
atribuicoes previstas em lei;

XIV - Equipe de Apoio: grupo de servidores designados para auxiliar o
pregoeiro no desempenho de suas atribuigoes;

XV - Gestor do Contrato: servidor designado pela autoridade competente para
coordenar, comandar e supervisionar a gestao e fiscalizagdo da execugao contratual,
respondendo pelos aspectos técnicos, administrativos e financeiros;

XVI - Fiscal Técnico: servidor designado para acompanhar e fiscalizar
especificamente os aspectos técnicos da execucdo contratual, verificando a
conformidade do objeto com as especifica¢gdes contratuais;

XVII - Fiscal Administrativo: servidor designado para acompanhar e fiscalizar
os aspectos administrativos da execugao contratual, incluindo prazos, documentagao
e cumprimento de obrigacbes acessorias;

XVIIl - Fiscal Setorial: servidor designado para fiscalizar contratos especificos
em sua area de atuagao, reportando-se ao gestor do contrato;

XIX - Autoridade Competente: Presidente da FDE ou diretor por ele
formalmente delegado, com competéncia para homologar processos licitatorios e
autorizar contratacoes;

XX - Ordenador de Despesas: agente publico investido de competéncia legal
para autorizar despesas e empenhos, nos termos da legislacao financeira;

XXI - Comissao de Recebimento: colegiado designado para proceder ao
recebimento provisorio e definitivo do objeto contratual,

XXIl - Unidade Demandante: Diretoria ou setor da FDE que identifica a
necessidade de contratacao e elabora a requisicao fundamentada;

XXIIlI - Unidade Técnica: Geréncia ou setor especializado responsavel pela
elaboracao de especificacdes técnicas e acompanhamento da execucao contratual.
Paragrafo unico. Aplicam-se subsidiariamente a este Regulamento as demais
definicbes constantes da Lei n° 14.133/2021, bem como dos Decretos Estaduais,

resolucdes e outros atos normativos expedidos pelo Estado de Sao Paulo.
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Art. 3° Nao se subordinam ao regime deste Regulamento as hipoteses em que

legislacao especifica disponha de forma diversa, observados sempre 0s principios da
Administragcdo Publica, em especial:

I - convénios e ajustes firmados com 6rgéos ou entidades da Administragao
Publica, regidos por normas proprias;

Il - contratacbes com fundamento em normas setoriais especificas, como
operagoes financeiras ou contratagdes internacionais;

lll - execugdes decorrentes de decisdes judiciais;
Paragrafo unico. Em qualquer hipotese, a FDE devera assegurar fundamentagao,
formalizacao e publicidade no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), nos

termos da Lei Federal n® 14.133/2021 e dos Decretos Estaduais aplicaveis.

Secao Il - Do Planejamento e Governanga das Contratagoes

Art. 4° A Fundacgao contara com area especifica de planejamento e governanca
das contratagdes, vinculada a Diretoria Administrativa e Financeira, responsavel por
assegurar o cumprimento das diretrizes estabelecidas no artigo 11, paragrafo unico,
da Lei Federal n® 14.133/2021.

§ 1° Compete a area de planejamento e governanga das contratagdes:

| - elaborar e revisar periodicamente o Plano Anual de Contratagdes da
Fundacao, em articulagdo com as demais areas;

Il - promover a gestao estratégica dos processos de contratagdo, assegurando
a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, transparéncia, equidade e prestagao de contas;

lll - implementar mecanismos de governanga, controle interno e gestdo de
riscos aplicaveis as contratacdes publicas;

IV - monitorar o desempenho dos contratos e propor medidas de
aprimoramento dos processos de contratagao;

V - garantir a conformidade dos procedimentos de contratagdo com as normas
legais, regulamentares e institucionais, inclusive quanto a divulgag¢ao e publicidade
dos atos;

VI - estimular a capacitagao dos agentes publicos envolvidos nos processos de
contratagao, promovendo a difusdo da cultura de integridade e das boas praticas de

governanca.
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§ 2° A area de planejamento e governanga das contratacbes atuara de forma

integrada com as areas de conformidade, gestao de riscos e controles internos, bem
como com o Comité de Auditoria, visando a prevencao de irregularidades e a
promogao da eficiéncia administrativa.

§ 3° A area de planejamento e governanga das contratagdes atuara em parceria
com todas as unidades, de acordo com as atribuigbes estatutarias, regimentais e

legais.

Secao Il - Plano Anual de Contratagoes da FDE e Artefatos Digitais de
Planejamento

Art. 5° A elaboracao do Plano de Contratagdes Anual (PCA) da FDE observara,
o disposto no art. 12 da Lei Federal n° 14.133/2021 e as disposi¢cdes contidas no
Decreto Estadual n° 67.698/2023, que estabelece:

I - Até o final de junho de cada exercicio, a FDE elaborara o seu Plano de
Contratagbes Anual, os quais conterdo todas as contratacdes que pretende realizar
no exercicio subsequente, incluidas as contratagdes diretas, nas hipoteses previstas
nos artigos 74 e 75 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 6° Nos termos do Decreto Estadual n° 67.698/2023, o planejamento das
contratagdes da FDE devera obedecer, dentre outras, as seguintes diretrizes:
| - Para elaboragao do plano de contratagdes anual, o requisitante preenchera
o documento de formalizacdo de demanda no Sistema de Planejamento e
Gerenciamento de Contratagdes - PGC com as seguintes informagdes:
a) justificativa da necessidade da contratagéo;
b) descri¢édo sucinta do objeto;
¢) quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de
consumo anual;
d) estimativa preliminar do valor da contratagéo, por meio de procedimento
simplificado;
e) indicagao da data pretendida para a conclusao da contratagao, a fim de ndo

gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades do 6rgéo ou da entidade;
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f) grau de prioridade da compra ou da contratagdo em baixo, médio ou alto, de

acordo com a metodologia estabelecida pelo 6rgao ou pela entidade
contratante;

g) indicacdo de vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro documento
de formalizacdo de demanda para a sua execugao, com vistas a determinar
a sequéncia em que as contrata¢des serao realizadas;

h) nome da area requisitante ou técnica com a identificacdo do responsavel.

Il - as informacgdes de que trata o artigo 5°, inciso |, deste regulamento devem
ser formalizadas no Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes -
PGC até a primeira quinzena de maio do ano de elaboracao do plano de contratacdes
anual.

lll - durante 0 ano de sua elaboracéio, o plano de contrata¢des anual podera ser
revisado e alterado por meio de inclusdo, exclusao ou redimensionamento de itens,
nas seguintes hipoteses:

a) no periodo de 15 de outubro a 15 de novembro do ano de elaboracéo do
plano de contratagdes anual, para a sua adequacao a proposta orcamentaria
do 6rgao ou da entidade encaminhada ao Poder Legislativo;

b) na quinzena posterior a publicagdo da Lei Orgamentaria Anual, para
adequacgao do plano de contratagcbes anual ao orgamento aprovado para
aquele exercicio.

¢) durante o ano de sua execugéao, o plano de contratagdes anual podera ser
alterado, por meio de justificativa aprovada pela autoridade competente.

Paragrafo unico -O Plano de Contratagbes Anual, assim como suas
atualizagdes serdo objeto de analise e aprovacado pelo Presidente da FDE e sera
disponibilizado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, observado o disposto no
artigo 13 do Decreto Estadual n® 67.689/2023.

Art. 7° A Disponibilizagao no PNCP devera ocorrer em até 15 dias apds

aprovacao, revisao ou alteracao pelo Presidente.

Art. 8° Todos os artefatos de planejamento (DFD, ETP, Matriz de Riscos e
TR/Projeto Basico) deverdo ser elaborados e tramitados em meio digital e ser

formalizados no Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagées — PGC
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do Compras.gov.br quando o processo for conduzido naquela plataforma, bem como

com publicidade no PNCP, conforme disposto em lei.

Art. 9° O uso de tecnologias de apoio, inclusive Inteligéncia Artificial (I1A),
podera auxiliar a elaboragao dos artefatos digitais de planejamento e o processamento
da fase externa das licitagcbes, desde que garantidos:

| - validagao por agente publico competente;

Il - segregacéao de fungoes;

[l - registro nos autos do processo;

IV - observancia a Lei Geral de Protegao de Dados (Lei n® 13.709/2018);

V - integridade e rastreabilidade das informacdes, para fins de auditoria e

controle.

Secao IV - Dos Casos de Dispensa e Inexigibilidade de Licitagao

Art. 10 As contratacdes da FDE serao necessariamente precedidas de licitagéo
publica, salvo nos casos expressamente previstos de dispensa e inexigibilidade, em
estrita observancia ao principio constitucional da obrigatoriedade da licitacdo e aos
preceitos da Lei n® 14.133/2021.

Paragrafo unico. A regra da obrigatoriedade da licitacdo fundamenta-se nos
principios da isonomia, da impessoalidade e da moralidade administrativa, visando
assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo e garantir

igualdade de oportunidades aos interessados em contratar com o Poder Publico.

Art. 11 A contratagao direta por dispensa de licitagdo somente sera admitida
nas hipoteses taxativamente previstas no art. 75 da Lei n° 14.133/2021, devendo o
processo administrativo ser rigorosamente instruido com:

| - caracterizagao detalhada da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave
e iminente risco a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, quando for o caso;

Il - fundamentacao juridica especifica da hipétese de dispensa invocada;

lll - razdo objetiva da escolha do fornecedor ou executante, baseada em

critérios técnicos;
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IV - justificativa pormenorizada do preg¢o, demonstrando sua compatibilidade

com valores de mercado;

V - comprovagdo da regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria do
contratado;

VI - documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais os bens se
destinarao, quando aplicavel;

VII - parecer juridico sobre a legalidade da contratagao;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

§ 1° As dispensas de licitagdo serdo precedidas de pesquisa de pregos na
forma da lei.

§ 2° A impossibilidade de obtencdo das cotacbes de precos devera ser
devidamente justificada e documentada nos autos do processo.

§ 3° Nas dispensas fundamentadas no valor da contratagdo, observar-se-ao
rigorosamente os limites estabelecidos no art. 75 da Lei n°® 14.133/2021, atualizados
anualmente conforme decreto federal especifico.

§ 4° E vedado o fracionamento de despesas para enquadramento nas
hipéteses de dispensa por valor, sob pena de nulidade do ato e responsabilizacdo do

agente publico.

Art. 12 A contratagcdo direta por inexigibilidade de licitagcdo somente sera
admitida quando houver inviabilidade de competicdo, especialmente nas hipéteses do
art. 74 da Lei n® 14.133/2021, devendo ser rigorosamente comprovada:

| - a inviabilidade juridica, técnica ou econdmica de competicao;

Il - a singularidade do objeto ou a notdéria especializacdo do contratado;

lll - a exclusividade de fornecimento, devidamente atestada pelo 6rgao
competente;

IV - a justificativa detalhada de pregcos, com demonstragdo de sua
razoabilidade;

V - a capacidade técnica e idoneidade do contratado;

VI - a regularidade juridica, fiscal, trabalhista e previdenciaria do contratado.

§ 1° A notdria especializagao sera caracterizada pela reconhecida capacitagcao
técnica, cientifica ou artistica do profissional ou empresa, evidenciada através de

10
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desempenho anterior, estudos, experiéncias, publica¢gdes, organizagao,

aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades.
§ 2° A singularidade do objeto caracteriza-se pela impossibilidade de
substituicdo por outro de qualidade ou caracteristicas similares, devendo ser
demonstrada através de parecer técnico fundamentado.
§ 3° A exclusividade de fornecimento deve ser comprovada através de atestado
fornecido pelo 6rgao de registro do comércio do local onde se realizaria a licitagao ou
a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou ainda

pelas entidades equivalentes.

Art. 13 Os processos de contratagao direta serao obrigatoriamente instruidos
pela unidade demandante e submetidos a analise prévia da area de planejamento e
governanga e posteriormente remetidos a Geréncia de Contratos da FDE,
observando-se o seguinte procedimento, tendo em vista a documentacgéao relacionada
no Art. 72 da Lei n° 14.133/2021:

| - Fase Preparatoria:

a) fundamentagcdo da contratacdo através da producdo da documentagao
pertinente. A saber: documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

b) estimativa de despesa, pesquisa de pregos, quando aplicavel, e justificativa
de preco;

c) pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

d) razédo da escolha do contratado.

e) designacgao de gestor e fiscal do contrato;

f) demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios

com O compromisso a ser assumido.

Il - Fase de Instrugao:

a) comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo e
qualificacdo minima necessaria;

b) elaboragao de minuta contratual;

11
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Ill - Fase de Analise:

a) parecer juridico sobre a legalidade da contratacao;

IV - Fase Deciséria:
a) autorizacao da autoridade competente;

b) formalizagdo do contrato ou instrumento equivalente;

V - Fase de Publicidade:
a) divulgacao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

b) disponibilizagdo de informagdes no sitio eletrénico da FDE.

Art. 14 AFDE dara ampla publicidade aos atos de contratagio direta, mediante:
I - divulgacédo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), no prazo
de até 10 (dez) dias uteis apds a formalizagao;

Il - disponibilizacao de informacdes no sitio eletronico oficial da FDE;

Secao V - Disposicoes de Carater Geral sobre Licitagoes e Contratos

Art. 15 As licitagbes da FDE observardao exclusivamente as modalidades
previstas na Lei n® 14.133/2021:

I - Pregao: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens e
servigos comuns;

Il - Concorréncia: modalidade de licitagao para contratagao de bens e servigos
especiais e de obras e servigcos comuns e especiais de engenharia;

lll - Concurso: modalidade de licitacdo para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento sera o de melhor técnica ou conteudo
artistico, e para concessao de prémio ou remunerag¢ao ao vencedor;

IV - Leilao: modalidade de licitagdo para alienagao de bens imoveis ou de bens
moveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance;

V - Didlogo Competitivo: modalidade de licitagdo para contratagéo de obras,
servicos e compras em que a Administragcao Publica realiza dialogos com licitantes

previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver
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uma ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os

licitantes apresentar proposta final apos o encerramento dos dialogos.

§ 1° O Pregao sera realizado preferencialmente na forma eletrénica, utilizando-
se recursos de tecnologia da informacao, podendo ser presencial apenas em casos
excepcionais devidamente justificados.

§ 2° A escolha da modalidade licitatéria observara rigorosamente a natureza do
objeto e as peculiaridades técnicas envolvidas.

§ 3° E vedada a utilizacdo de modalidade licitatéria inadequada ao objeto ou

que restrinja indevidamente a competitividade do certame.

Art. 16. Sao critérios de julgamento das licitagdes da FDE, conforme a natureza
do objeto:

I - menor prego: quando o critério de selegdo da proposta mais vantajosa for
0 menor prego, aplicavel a generalidade dos casos;

Il - maior desconto: quando o critério de selegao for o maior desconto sobre
tabela de precgos praticados no mercado;

Il - melhor técnica ou conteudo artistico: quando o fator predominante for a
qualidade técnica ou artistica do objeto;

IV - técnica e prego: quando houver necessidade de avaliagdo conjunta da
qualidade técnica e do preco das propostas;

V - maior lance ou oferta: nos casos de alienagao de bens ou concesséao de
direito real de uso;

VI - maior retorno econémico: quando o critério de selecdo considerar o
beneficio econdmico a ser proporcionado a FDE.

§ 1° O critério de julgamento sera obrigatoriamente indicado no edital, com
definicido clara dos parametros de avaliagao.

§ 2° Nos julgamentos por técnica e preco, o edital estabelecera a pontuagao

maxima para cada critério e os respectivos pesos.

Art. 17 As competéncias para autorizacao de licitacdes e contratacées na FDE
sao estabelecidas de acordo com Portaria Normativa expedida pela Fundagao.

§ 1° A competéncia para autorizagdo abrange tanto o processo licitatorio quanto
a contratacao direta.
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Secao VI - Normas Especificas para Obras e Servigos

Art. 18 As licitagdes para contratacdo de obras e servigos de engenharia
observarao rigorosamente as seguintes disposi¢des especificas, fundamentadas na
melhor técnica construtiva e nas normas brasileiras aplicaveis:

| - elaboracao de projeto basico completo e detalhado, ou termo de referéncia
especifico para servigos;

Il - orcamento detalhado em planilhas analiticas, com composi¢cdes de custos
unitarios;

lll - cronograma fisico-financeiro compativel com a natureza e complexidade da
obra ou servigo;

IV - especificagdes técnicas completas e precisas, baseadas em normas
técnicas brasileiras;

V - memorial descritivo detalhado dos métodos construtivos e materiais a serem
empregados;

VI - estudos de impacto ambiental e medidas mitigadoras, quando aplicavel;

VII - analise de riscos técnicos, ambientais e financeiros;

VIII - definicdo clara das responsabilidades técnicas e legais.

§ 1° O projeto basico sera obrigatoriamente elaborado por profissional
habilitado e registrado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou
no Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), conforme a natureza dos servicos.

§ 2° O projeto basico contera todos os elementos técnicos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico,
possibilitando a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de
execucgao.

§ 3° O orgamento observara as disposicoes contidas na Lei Federal n°
14.133/21 e sera obrigatoriamente baseado em composi¢des de custos unitarios
atualizadas e compativeis com o mercado regional, utilizando-se preferencialmente
as tabelas oficiais (SINAPI, SICRO, FIPE etc.)

Art. 19 Nas licitacbes de obras e servigos de engenharia, quando for o caso,

sera exigida comprovacéao de qualificacao técnica mediante:
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| - registro ou inscrigdo da empresa no CREA ou CAU da regido onde sera

executada a obra ou servigo;

Il - comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitag&o;

lll - comprovacéo de capacitagao técnico-profissional, mediante apresentacao
de certiddes de acervo técnico;

IV - comprovagao de capacitagao técnico-operacional, através de atestados de
capacidade técnica,;

§ 1° A comprovagédo de aptiddo sera feita exclusivamente por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes.

§ 2° Os atestados deverao conter informagdes detalhadas sobre local, prazo de
execucao, valor, qualidade e desempenho dos servigos prestados.

§ 3° E vedada a exigéncia de qualificacdo técnica desproporcional ao objeto da

licitagao.

Art. 20 As obras e servigos de engenharia contratados pela FDE observarao
obrigatoriamente:

| - as normas técnicas brasileiras (ABNT);

Il - as especificagdes técnicas especificas da FDE;

lll - as normas de seguranga do trabalho;

IV - as normas de protecdo ambiental,

V - as normas de acessibilidade;

VI - os cddigos de obras e posturas municipais;

VII - as normas dos 6rgaos reguladores setoriais.

Art. 21 E terminantemente vedada a contratacdo de obras e servicos sem a
correspondente e suficiente disponibilidade orcamentaria e financeira, sob pena de

nulidade do ato e responsabilizagdo do agente publico.

Secao VIl - Normas Especificas para Aquisicao de Bens
Art. 22 As licitagcbes para aquisigdo de bens observardo as seguintes
disposicdes técnicas e administrativas:
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| - especificacdo completa e precisa do bem a ser adquirido, vedadas

especificagoes que limitem a competicao;

Il - indicagao clara dos recursos orgamentarios e da dotagao especifica;

lll - definicdo detalhada das condi¢gdes de fornecimento, incluindo prazos e
locais de entrega;

IV - estabelecimento de critérios objetivos de aceitacao e recebimento;

V - previsdo de garantia minima, quando tecnicamente aplicavel;

VI - definicdo de responsabilidades quanto ao transporte, seguro e instalagéo;

VIl - especificagado de treinamento e assisténcia técnica, quando necessarios.

Art. 23 A FDE priorizara a aquisicdo de bens que atendam aos seguintes
critérios de sustentabilidade e responsabilidade socioambiental:

I - menor impacto negativo sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo
e agua;

Il - preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local,

lll - maior eficiéncia na utilizagao de recursos naturais como agua e energia;

IV - maior geragédo de empregos, preferencialmente com méo de obra local,;

V - maior vida utili e menor custo de manutencdo do bem e de seus
componentes;

VI - uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais;

VII - origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens
fornecidos;

VIII - utilizacéo de produtos florestais madeireiros originados de manejo florestal
sustentavel ou de reflorestamento;

IX - maior reciclabilidade e menor geragao de residuos solidos;

X - redugéo da emisséo de poluentes na atmosfera e em corpos d'agua.

Art. 24 Nas aquisi¢cdes de equipamentos de maior complexidade técnica, a FDE
podera exigir:

| - demonstragao pratica de funcionamento do equipamento;

Il - periodo de teste e avaliagdo em condi¢des reais de uso;

lll - treinamento especializado de operadores e usuarios;

IV - fornecimento de manuais técnicos em portugués;
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V - assisténcia técnica especializada por periodo determinado;

VI - disponibilidade de pecas de reposi¢ao por prazo minimo;

VII - certificagdo de qualidade por 6rgdos competentes.

Secao VIl - Normas Especificas para Alienagao de Bens

Art. 25 A alienagcdo de bens da FDE observara as seguintes modalidades,
conforme a natureza e valor dos bens:

| - leildo publico: para bens méveis em geral;

Il - concorréncia: para bens iméveis e bens méveis de grande valor;

lll - doagdo: exclusivamente nos casos expressamente previstos em lei e
mediante autorizagao especifica.

§ 1° A escolha da modalidade considerara o valor estimado do bem, sua
natureza e as condi¢cdes de mercado.

§ 2° E vedada a alienacdo de bens por valor inferior ao da avaliagdo, salvo

quando nao houver interessados na primeira licitagao.

Art. 26 Previamente a alienagédo, todos os bens serdo obrigatoriamente
avaliados por:

I - comissao especialmente designada, composta por servidores qualificados;
ou

Il - empresa especializada em avaliagido, contratada para esse fim;

§ 1° A avaliagao considerara o valor de mercado, o estado de conservagao e
as condi¢des de comercializagdo do bem.

§ 2° A avaliagdo tera validade maxima de 6 (seis) meses, podendo ser

atualizada quando necessario.

Art. 27 A alienagao de bens imdveis dependera de:

| - autorizagao expressa do Conselho Superior da FDE;

Il - avaliacdo por empresa especializada;

Il - comprovacéo de que a alienacao atende ao interesse publico;

IV - verificagdo de que nao ha dbice legal a alienacéo.
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Secao IX- Normas Especificas para Contratagao de Servigos

Art. 28 As licitagdes para contratagao de servigos observarao as seguintes
disposicdes técnicas e administrativas:

| - definicdo clara e objetiva do objeto, com detalhamento do escopo, do
volume e da natureza dos servigos, vedadas exigéncias que restrinjam a
competitividade;

Il - indicagao dos recursos orgamentarios e da dotagao especifica;

lll - descricao precisa das condigdes de execugao, prazos e locais de
realizagao dos servicos;

IV - estabelecimento de critérios objetivos de afericdo da qualidade, de
medicado e de pagamento;

V - previsdo de garantias de execugao, quando técnica e economicamente
justificavel;

VI - definicao das responsabilidades do contratado quanto a mobilizagcao de
equipe, equipamentos, transporte, seguros e insumos;

VII - exigéncia de qualificagdo técnica compativel com a complexidade do
servigo, observados os limites legais;

VIII - previsao de treinamento, suporte técnico ou capacitagéo, quando

necessarios para assegurar a efetividade da execugao.

Art. 29 A FDE priorizara a contratagao de servicos que observem critérios de
sustentabilidade, eficiéncia e responsabilidade socioambiental, dentre os quais:

I - menor impacto ambiental negativo durante a execugao dos servicos,
especialmente sobre recursos naturais;

Il - preferéncia para utilizacdo de insumos, materiais e tecnologias de origem
local;

lll - maior eficiéncia na utilizagao de recursos naturais, como agua e energia,
durante a execucéao contratual;

IV - geracao de empregos e fortalecimento da mao de obra local;

V - incorporacgao de praticas e inovagdes que promovam a reducao de
residuos, reaproveitamento de materiais e reciclagem;

VI - reducao de emissao de poluentes e impactos sobre a saude e seguranga

da coletividade;
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VIl - comprovacgao de regularidade ambiental dos insumos e processos

empregados;

VIII - maior durabilidade, economicidade e qualidade na prestagao dos
servicos;

IX - adogéo de boas praticas de governancga e responsabilidade social por

parte do contratado.

Secao X — Procedimentos das Licitagoes

Art. 30. O procedimento licitatério na FDE compreende as seguintes fases
sequenciais e obrigatorias:

| - preparatoria: compreendendo todos os atos internos desde a identificagao
da necessidade até a aprovacéao do edital,

Il - de divulgacédo do edital: abrangendo a publicagdo e disponibilizagdo do
instrumento convocatorio;

Il - de apresentacdo de propostas e lances: quando os interessados
apresentam suas ofertas;

IV - de julgamento: compreendendo a analise e classificagdo das propostas;

V - de habilitagcdo: verificagdo da capacidade juridica, técnica, econémico-
financeira e fiscal dos licitantes;

VI - recursal: periodo para interposicdo e julgamento de recursos
administrativos;

VII - de adjudicacado e homologacéo: ato final de aprovacéao do procedimento
licitatorio pela autoridade superior.

Paragrafo unico. Excepcionalmente, nas modalidades pregao e concorréncia,
a fase de habilitacdo podera anteceder as fases de apresentacdo de propostas e

julgamento, quando expressamente previsto no edital.

Subsecao | - Fase Preparatoéria
Art. 31. A fase preparatéria é caracterizada pelo planejamento detalhado da
contratacdo e compreende exclusivamente os atos internos da Administracdo, desde
a identificacdo da necessidade até a aprovacao final do edital pela autoridade
competente.
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Art. 32. Na fase preparatéria serdo obrigatoriamente elaborados os seguintes

documentos:

| - DFD — Documento de Definicdo de Demanda

Il - Estudo Técnico Preliminar (ETP): documento inicial que fundamenta a
necessidade da contratacao;

Il - Analise de Riscos;

lll - Termo de Referéncia ou Projeto Basico: documento técnico que define o
objeto e suas especificagoes;

IV - Orgamento Detalhado;

V - Minuta do edital, contrato e seus anexos: proposta do instrumento
convocatorio;

VI - Parecer juridico: analise da legalidade dos atos e documentos.

VII - Aprovagao da Autoridade Competente para publicacdo do edital.

Art. 33. Os artefatos de planejamento dos incisos | a VI do artigo 32 deverao
ser elaborados e tramitados em meio digital e ser formalizados no Sistema de
Planejamento e Gerenciamento de Contratagbes — PGC do Compras.gov.br e
devidamente publicados no PNCP, assim definidos:

| - Estudo Técnico Preliminar - ETP: documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratagcdo que caracteriza o interesse publico envolvido e
a melhor solugdo para satisfazé-lo e oferece subsidios ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade
da contratacéo;

§1° - Sao elementos do Estudo Técnico Preliminar:

a) descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser

resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

b) descricdo dos requisitos da contratagcao necessarios e suficientes a escolha
da solucédo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, em todas as
suas dimensdes, observadas as leis ou regulamentagdes especificas, bem
como padrées minimos de qualidade e desempenho;

¢) levantamento de mercado, consistente na analise das alternativas possiveis,
e justificativas técnica e econbmica da escolha da solugdo a contratar,

podendo, entre outras opcdes:
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| - ser consideradas contratagdes similares feitas por outros 6rgaos e entidades

publicas, bem como por organizagdes privadas, no contexto nacional ou internacional,
com o objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administragao;

Il - ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma
eletrdnica, para coleta de contribuigdes;

Il - em caso de possibilidade de compra, locagcdo de bens ou outros
instrumentos juridicos para utilizagao de bens, ser avaliados os custos e os beneficios
de cada opg¢ao para escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos
inovadores em sede de economia circular; e

IV - ser consideradas outras opgdes logisticas menos onerosas a
Administracdo, tais como chamamentos publicos de doagao e permutas.

d) descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas

a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

e) estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memorias de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte, considerando
a interdependéncia com outras contratagcdes, de modo a possibilitar
economia de escala;

f) estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memodrias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a Administracdo
optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

g) justificativas para o parcelamento ou nao da solugao;

h) contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

i) demonstrativo da previsao da contratagéo no Plano de Contratagdes Anual,
de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao,
observadas as disposi¢cdes do artigo 16 do Decreto n° 67.689, de 3 de maio
de 2023.

j) demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e

de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;
k) providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a

celebragcédo do contrato, inclusive adaptagbes no ambiente do 6rgdo ou da
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entidade, necessidade de obtencdo de licengas, outorgas ou autorizagodes,

capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizagao e gestao
contratual,

I) descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel; e

m) manifestagdo conclusiva sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§2° O ETP devera conter, no minimo, os elementos previstos nas alineas a, e,

f, g e m, e quando nao contemplar os demais elementos previstos, devera apresentar
as devidas justificativas.

§ 3° Devera ser utilizado o Sistema ETP Digital: ferramenta informatizada
integrante da plataforma do Sistema Integrado de Administragao de Servigos Gerais
— SIASG.

§4° A area técnica e/lou a equipe de planejamento da contratacdo serao
responsaveis pela execugao das etapas de planejamento da contratagdo, o que inclui
conhecimentos sobre aspectos técnicos-operacionais e de uso do objeto, licitagdes e
contratos, normas e orientagdes dos 6rgaos de controle dentre outros.

§5° No que se refere as demais definicbes, competéncias e atribui¢des para a
Elaboracdo do ETP deverao ser observadas as disposi¢cdes contidas no Decreto
Estadual n° 68017/2023.

Il - Termo de Referéncia - TR: documento necessario para a contratagao de
bens e servigos, que deve conter os parametros e elementos descritivos estabelecidos
no artigo 6° do Decreto estadual n® 68.185/2023, sendo documento constitutivo da
fase preparatoria da instrugdo do processo de contratagao publica.

§1° O TR sera elaborado conjuntamente por agentes publicos da area técnica
e requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratagao.

§2° O TR sera elaborado através do Sistema TR Digital: ferramenta
informatizada integrante da plataforma do Sistema Integrado de Administragdo de
Servigos Gerais - SIASG, disponibilizada, pelo governo federal.

§ 3° Sdo Elementos descritivos do TR:

| - definicdo do objeto, incluidos:
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a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacgao;

b) a especificagdo do bem ou do servigo, contemplando quesitos de
sustentabilidade, em todas as suas dimensbes, e preferencialmente
conforme catalogo eletrénico de padronizagao, nos termos de regulamento
estadual, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e segurancga,;

¢) a indicacéao, caso justificada, de autorizacdo de subcontratagédo parcial do
servico ou do fornecimento, acompanhada da descricdo acerca da
capacidade técnica a ser exigida para cada parcela, observado o disposto
no § 6° deste artigo;

d) a indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

e) a especificagdo da garantia exigida e das condi¢dbes de manutengdo e
assisténcia técnica, quando for o caso;

Il - fundamentagdo da contratagdo, consistente na referéncia aos estudos

técnicos preliminares correspondentes, quando elaborados, ou, quando nao for

possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem
informacgdes sigilosas;

lll - descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do

objeto e, quando for o caso, o custo total de posse de que trata o § 4° do artigo

5° do Decreto n° 68.017, de 11 de outubro de 2023, com preferéncia a arranjos

inovadores em sede de economia circular;

IV - requisitos da contratagéo;

V - modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

VI - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugao do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

VII - critérios de medi¢ao e de pagamento;

VIl - forma e critérios de sele¢cdo do fornecedor, optando-se pelo critério de
julgamento de técnica e prego, conforme o disposto no § 1° do artigo 36 da Lei

federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, sempre que a avaliacdo e a
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ponderacdo da qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos

minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela
Administracao;

IX - estimativas do valor da contratacédo, nos termos do Decreto n° 67.888, de

17 de agosto de 2023, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das

memorias de calculo e dos documentos que |Ihe d&o suporte, com os

parametros utilizados para a obtencédo dos pregos e para os respectivos

calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

X - adequacao orcamentaria, dispensando-se a respectiva reserva quando se

tratar de sistema de registro de pregos.

§ 4° Deverao ser utilizados os modelos de TR instituidos pela Secretaria de
Gestado e Governo Digital, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico do
Estado, que conterdo os elementos previstos neste artigo.

§5° No que se refere as demais definicbes, competéncias e atribuicdes para a
Elaboracdo do TR deverdo ser observadas as disposi¢cbes contidas no Decreto
Estadual n° 68.185/2023.

§ 6° Demais informacdes referentes ao objeto licitado ou as normas da FDE
deverao ser incluidos como anexos do TR. Citamos como rol exemplificativo: Lista de

locais de entrega, norma de penalidades e Cédigo de Etica.

Art. 34 A pesquisa de precos sera realizada de forma ampla e fundamentada,
de acordo com os critérios estabelecidos pela Lei Federal n° 14.133/2021 e pelo
Decreto Estadual n° 67.888/2023 utilizados os seguintes parametros para afericdo do
melhor preco estimado:

| - composigado de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, tais como a ferramenta de pesquisa
de pregos do Governo Federal, o Banco de Pregcos em Saude - BPS e o Portal
Nacional de Contratagdes Publicas, observados os indices de atualizacao especificos
ou setoriais, admitido o indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), se no houver
outro;

Il - contratagdes similares feitas pela Administracao Publica, em execugao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive

mediante sistema de registro de precos, observados os indices de atualizagao
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especificos ou setoriais, admitido o indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),

se nao houver outro;

lll - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal ou estadual e de sitios
eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento
da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgagao do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacéo do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas e/ou em bases do
Estado de Sao Paulo, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do edital, na forma

estabelecida em ato do Secretario de Gestdo e Governo Digital.

§ 1° Inexiste priorizagao entre os parametros arrolados nos incisos deste artigo,
podendo o agente publico optar pela adogao simples ou combinada dos referidos
parametros, considerando a atratividade do mercado e a mitigagdo do risco de
sobrepreco.

§2° Serao utilizados, como método matematico para definicdo do valor
estimado para a contratagdo, a meédia, a mediana ou o menor dos valores obtidos na
pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais
precos, desconsiderados, previamente ao calculo, os valores inexequiveis,
inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 3° O resultado da pesquisa de precos de que trata este artigo devera ser
consolidado e subscrito pelo agente publico responsavel, o qual deve certificar-se de
que as especificagbes técnicas do bem ou servigo cotado correspondem ao objeto
que se pretende contratar.

§4° Desde que justificado e aprovado pela autoridade competente, o valor
estimado da contratagdo podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgagado do

detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a

25



FUNDAGAO PARA O i A
FIDESENVOLVIMENTO Secretaria da ' ?&gﬂé\g&\g

DA EDUCAGCAO Educa;&o SAO PAULO SAO TODOS

elaboracdo das propostas, salvo na hipétese de licitagcdo cujo critério de julgamento
for por maior desconto incidente sobre o valor estimado.

§5° O valor estimado definido sera formalizado em documento que contera, ao
menos, as seguintes informagdes:

a) descricao do objeto a ser contratado;

b) identificagdo do agente responsavel pela pesquisa ou, se for o caso, da

equipe de planejamento;

c) caracterizagdo das fontes consultadas;

d) série de pregos coletados;

e) método matematico aplicado para a definicdo do valor estimado;

f) justificativa para o método utilizado, se for o caso, em especial para a
desconsideragdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou
excessivamente elevados, se aplicavel;

g) memodria de calculo do valor estimado e documentos que Ihe dao suporte;

h) justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de
que dispde o inciso IV do artigo 34.

§6° A contratacdo de servigos terceirizados utilizara os valores dos Estudos
Técnicos de Servicos Terceirizados - CADTERC, disponiveis no endereco eletrénico
http://www.cadterc.sp.gov.br.

§7° A contratagdo da Companhia de Processamento de Dados do Estado de
Sé&o Paulo — PRODESP devera utilizar a tabela de referéncia de pregos de insumos
dos servigos de informatica praticados no mercado, aprovada pela Secretaria de
Gestao e Governo Digital, cuja metodologia seguira o disposto neste decreto, nos
termos do inciso Il do artigo 72 e do inciso IX do artigo 75 da Lei federal n°® 14.133, de
1° de abril de 2021.

§8° As contratagdes diretas decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de
licitacdo estdo sujeitas ao disposto neste decreto e as disposigcdes complementares
presentes nos paragrafos deste artigo.

§ 9° No que se refere as demais definicdes, prazos, competéncias e atribuicdes
para a definicdo do valor de contratacdo deverdao ser observadas as disposi¢des
contidas no Decreto Estadual n° 67.888/2023 e o Manual de Pesquisa de Precos da
FDE.
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Subsecao Il - Do agente de contratagao, da equipe de apoio e da comissao de

contratacao.

Art. 35 Para o desempenho das atividades de agente de contratagao, da equipe
de apoio e da comissdo de contratacéo, a autoridade competente da FDE designara
0s agentes publicos e respectivos substitutos para o desempenho das fung¢des de que
tratam este regulamento, os quais deveréo:

| - ser, preferencialmente, servidores efetivos ou empregados publicos dos
quadros permanentes da Administracédo Publica;

Il - ter atribuicdes relacionadas a licitacbes e contratos ou possuir formacao
compativel ou qualificagdo atestada por certificacédo profissional emitida por escola de
governo criada e mantida pelo Poder Publico;

lll - ndo ser cdnjuge ou companheiro de licitantes ou de contratados habituais
da Administragao, nem ter com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdbmica, financeira,
trabalhista e civil.

§ 1° Os agentes de contratagdo, seus substitutos e o presidente da comissao
de contratagéo serdo designados dentre servidores efetivos ou empregados publicos
dos quadros permanentes da Administragao Publica.

§2° A impossibilidade da designagdo dos membros da comissdo de
contratagdo, da equipe de apoio recair em servidores efetivos ou empregados
pertencentes ao quadro permanente do 6rgéo ou da entidade contratante devera ser
previamente justificada nos autos do processo da contratacao.

§3° O agente de contratacdo, nos processos de licitagdo na modalidade
pregao, sera designado pregoeiro.

§4° Nas licitagdes que envolvam bens ou servigos especiais, 0 agente de
contratacdo podera ser substituido por comissao de contratacdo composta por, no
minimo, 3 (trés) membros.

§5° Sao atribuicdes do agente de contratagdo, em especial:

| - acompanhar e executar as atividades necessarias ao bom andamento da
licitacao, até a homologagao;

Il - tomar decisbes em prol da boa conducido da licitagdo, dar impulso ao

procedimento, inclusive por meio de demandas as areas das unidades de
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contratagdes, descentralizadas ou ndo, para fins de saneamento da fase preparatoria,

Caso necessario;
lll - acompanhar os tramites da licitagao e promover as diligéncias necessarias,

se for o caso, para a boa execucio do calendario de que trata o Decreto n° 67.689,

de 3 de maio de 2023, observado o grau de prioridade da contratagéo;

IV - conduzir e coordenar a sessao publica da licitagdo e promoveras seguintes

acoes:

a) receber, examinar e decidir as impugnac¢des e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos seus anexos e requisitar, se for o caso,
subsidios formais aos responsaveis pela elaboracdo desses documentos;

b) verificar a conformidade da proposta mais bem classificada com os requisitos
estabelecidos no edital,

c) verificar e julgar as condigdes de habilitacao;

d) sanear erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas e dos
documentos de habilitagao;

e) encaminhar a comissao de contratagdo, quando for o caso, os documentos
relativos aos procedimentos auxiliares previstos no artigo 78 da Lei federal
n° 14.133, de 1° de abril de 2021;

f) realizar interlocugcdo com o primeiro colocado de certame, para fins de
negociagao de condigdes mais vantajosas a Administragdo, quando possivel
e oportuno;

g) indicar o vencedor do certame;

h) conduzir os trabalhos da equipe de apoio;

i) encaminhar o processo instruido, apds encerradas as fases de julgamento e
de habilitagao e exauridos os recursos administrativos, a autoridade superior

para adjudicacao e para homologacéo.

Subsecao lll - Divulgagao do Edital
Art. 36 Os editais de licitagdo serao obrigatoriamente publicados e divulgados
através dos seguintes meios oficiais:
I - Diario Oficial do Estado de S&o Paulo;
Il - Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP);
lll - sitio eletronico oficial da FDE - disponibilizagdo completa;
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IV - jornal de grande circulagéo regional ou nacional;

§ 1° O edital completo, com todos os seus anexos, sera disponibilizado

integralmente no sitio eletrénico da FDE, sem qualquer custo para os interessados.

Art. 37 Os prazos minimos para apresentacio de propostas e lances, contados
a partir da data de divulgacao do edital de licitagao, sao de:

| - para aquisicao de bens:

a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor
preco ou de maior desconto;

b) 15 (quinze) dias uteis, nas hipéteses nao abrangidas pela alinea “a” deste
iNciso;

Il - no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor
preco ou de maior desconto, no caso de servicos comuns e de obras e
servigos comuns de engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento
de menor prego ou de maior desconto, no caso de servigos especiais e de
obras e servigos especiais de engenharia;

c) 60 (sessenta) dias uteis, quando o regime de execucgao for de contratagcao
integrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias uteis, quando o regime de execucgao for o de
contratagdo semi-integrada ou nas hipoteses nao abrangidas pelas alineas
“a’, “b” e “c” deste inciso;

lll - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de maior lance, 15

(quinze) dias uteis;

IV - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de técnica e prego

ou de melhor técnica ou conteudo artistico, 35 (trinta e cinco) dias uteis.

§ 1° Eventuais modificacbes no edital implicardo nova divulgacao na mesma

forma de sua divulgagao inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e
procedimentos originais, exceto quando a alteragdo ndo comprometer a formulagéo

das propostas.
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§ 2° Os prazos estabelecidos neste artigo sdo minimos e poderdo ser

ampliados pela Administracdo, considerando a complexidade do objeto e a

necessidade de maior prazo para elaboragéo das propostas.

Subsecgao IV - Impugnagoes e Pedidos de Esclarecimento
Art. 38 Qualquer pessoa fisica ou juridica é parte legitima para impugnar este

Edital por irregularidade na aplicagao da Lei n°® 14.133, de 2021, ou para solicitar

esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar a impugnagao ou o
pedido de esclarecimento até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do
certame

§ 1° Aimpugnacéo sera dirigida a autoridade responsavel pela licitacao (Agente
de Contratagéo, Pregoeiro ou Presidente da Comissao).

§ 2° A impugnacéao devera ser fundamentada e acompanhada de documentos
que comprovem as alegagoes, quando for o caso.

§ 3° Aimpugnacgao e o pedido de esclarecimento poderao ser realizados por

forma eletronica, através de e-mail na conta da Geréncia de Licitacbes -

gli@fde.sp.gov.br.

§ 4° Aresposta a impugnacéao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada
em sitio eletrdnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util
anterior a data da abertura do certame.

§ 5° Acolhida a impugnacéo, sera promovida a corregédo do edital e reabertura

do prazo para apresentagao de propostas.

Subsecao V - Sessao Publica

Art. 39 A sessao publica sera realizada preferencialmente por meio de sistema
eletrdnico, na data, horario e endereco eletrénico indicados no edital.

§ 1° Durante a sessao publica eletrbnica, a comunicagao entre o agente de
contratagao/pregoeiro e os licitantes ocorrera exclusivamente mediante troca de
mensagens em campo proprio do sistema eletronico.

§ 2° Cabe ao agente de contratagcéo/pregoeiro a coordenagao dos trabalhos da
equipe de apoio, devendo distribuir as tarefas de forma a racionalizar os
procedimentos e garantir a eficiéncia do certame.
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§ 3° Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da
autoridade competente, a realizagdo de sessao publica sob a forma presencial, desde
que fique comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a Administragcéao
na realizagao da forma eletronica, devendo-se observar o disposto nos §§ 2° e 5° do
art. 17 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 40 A realizagao da licitagao pelo critério do menor pre¢o ou maior desconto
observara as seguintes fases sucessivas:

| - preparatdria;

Il - divulgagao do edital de licitagao;

Il - apresentacgao de propostas e lances;

IV - julgamento;

V - habilitacao;

VI - recursal; e

VIl - homologacéo.

Art. 41 A realizacdo da licitagao pelo critério de julgamento por técnica e prego
observara as seguintes fases sucessivas:

| - preparatodria;

Il - de divulgagao do edital de licitagéo;

lll - de apresentacéo de propostas de técnica e de preco;

IV - de julgamento;

V - de habilitagao;

VI - recursal; e

VIl - de homologagao

Art. 42 Nas licitacdes eletronicas com adogao do critério de julgamento menor
preco ou maior desconto e técnica e preco deverado ser observadas as disposicoes
contidas na Lei Federal 14.133/21, bem como as disposi¢des da Instrucido Normativa
SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022 e Instru¢ao Normativa SEGES/MGI n°
2, de 7 de fevereiro de 2023.

31



FUNDAGAO PARA O i A
FIDESENVOLVIMENTO Secretaria da ' &ﬁ%ﬂé\g&\g

DA EDUCAGCAO Educa;&o SAO PAULO SAO TODOS

Art. 43 Cabera ao licitante interessado em participar da licitagdo, na forma
eletrénica:

| - credenciar-se previamente no SICAF ou, no sistema eletrénico utilizado no
certame;

Il - remeter, no prazo estabelecido, exclusivamente via sistema, a proposta com
0 preco ou o desconto e, na hipotese de inversdo de fases, os documentos de
habilitacdo, até a data e hora marcadas para abertura da sessao;

lll - responsabilizar-se formalmente pelas transacdes efetuadas em seu nome,
assumir como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos
praticados diretamente ou por seu representante, excluida a responsabilidade do
provedor do sistema ou do 6rgao ou entidade promotora da licitagao por eventuais
danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por terceiros;

IV - acompanhar as operacdes no sistema eletrébnico durante o processo
licitatorio e responsabilizar-se pelo 6nus decorrente da perda de negdcios diante da
inobservancia de mensagens emitidas pela Administracdo ou de sua desconexao; e

V - comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer acontecimento

que possa comprometer o sigilo ou a seguranga, para imediato bloqueio de acesso.

Subsec¢ao VI - Recursos

Art. 44 Qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sessao publica,
nao inferior a 10 (dez) minutos, de forma imediata apos o término do julgamento das
propostas e do ato de habilitagdo ou inabilitagdo, em campo proprio do sistema,
manifestar sua intengcdo de recorrer, sob pena de preclusao, ficando a autoridade
superior autorizada a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 1° As razdes do recurso deverao ser apresentadas em momento unico, em
campo proprio no sistema, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contados a partir da data
de intimacao ou de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitacdo ou, na hip6tese de
adocao da inversao de fases, da ata de julgamento.

§ 2° Os demais licitantes ficarao intimados para se desejarem, apresentar suas
contrarrazdes, no prazo de trés dias uteis, contado da data de intimacao pessoal ou
de divulgacao da interposi¢ao do recurso.

§ 3° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa

de seus interesses.
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§ 4° O acolhimento do recurso importara na invalidagdo apenas dos atos que

nao possam ser aproveitados.

Art. 45 O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido
a decisao recorrida, que, se nao reconsiderar o ato ou a decisao no prazo de 3 (trés)
dias uteis, encaminhara o recurso com a sua motivagao a autoridade superior, a qual
devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do
recebimento dos autos.

§ 1° O recurso tera efeito suspensivo e o seu acolhimento resultara na
invalidagao apenas dos atos que ndao possam ser aproveitados.

§ 2° A decisdao em grau de recurso sera fundamentada e definitiva no ambito

administrativo.

Secao Xl - Procedimentos Auxiliares das Licitagoes

Art.46. Sao procedimentos auxiliares das licitagdes, regidos por este
Regulamento:

| - credenciamento: para selecao de interessados em prestar servicos ou
fornecer bens com caracteristicas padronizadas;

Il - pré-qualificacdo: para selegcdo prévia de interessados em participar de
licitacdo, com base em sua qualificagao técnica;

lll - procedimento de manifestacéo de interesse: para recebimento de propostas
e projetos de empreendimentos;

IV - sistema de registro de precos: para registro de pregos para contratagdes
futuras;

V - registro cadastral: para cadastramento de fornecedores interessados em

participar de licitacdes.

Subsecao | - Do credenciamento
Art. 47 O credenciamento obedecera as regras previstas na Lei Federal
14.133/21 e no Decreto Federal n® 11.878/2024 e podera ser usado nas seguintes
hipoteses de contratagéo:
| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a

Administracdo a realizagao de contratacdes simultdneas em condi¢cdes padronizadas;
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Il - com selecao a critério de terceiros: caso em que a sele¢ao do contratado

esta a cargo do beneficiario direto da prestacéao;

lll - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da
prestacéo e das condigdes de contratagao inviabiliza a selegdo de agente por meio de
processo de licitagéo.

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdao definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administracdo devera divulgar e manter a disposi¢céo do publico, em sitio
eletrénico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hipotese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto n&o permitir
a contratacao imediata e simultdnea de todos os credenciados, deverao ser adotados
critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

lll - o edital de chamamento de interessados devera prever as condigdes
padronizadas de contratacéo e, nas hipoteses dos incisos | e Il do caput deste artigo,
devera definir o valor da contratagao;

IV - na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, a FDE devera registrar as
cotacdes de mercado vigentes no momento da contratagao;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizacao expressa da Administragao;

VI - sera admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no
edital.

Art. 48 O credenciamento ficara permanentemente aberto durante a vigéncia
do edital e serarealizado por meio do Compras.gov.br ou outro sistema utilizado,
observadas as seguintes fases:

| - preparatéria;

Il - de divulgagao do edital de credenciamento;

lll - de registro do requerimento de participacéao;

IV - de habilitagao;

V -recursal; e

VI - de divulgagao da lista de credenciados.

Subsecao Il Da Pré-Qualificagao
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Art. 49 A pré-qualificacdo é o procedimento técnico-administrativo para

selecionar previamente:

I - licitantes que reunam condi¢des de habilitagdo para participar de futura
licitacdo ou de licitagdo vinculada a programas de obras ou de servigos objetivamente
definidos;

Il - bens que atendam as exigéncias técnicas ou de qualidade estabelecidas
pela Administragao.

§ 1° Na pré-qualificagdo observar-se-a o seguinte:

| - quando aberta a licitantes, poderéo ser dispensados os documentos que ja
constarem do registro cadastral;

Il - quando aberta a bens, podera ser exigida a comprovacao de qualidade.

§ 2° O procedimento de pré-qualificagao ficara permanentemente aberto para
a inscricao de interessados.

§ 3° Quanto ao procedimento de pré-qualificagdo, constardo do edital:

| - as informagdes minimas necessarias para definicdo do objeto;

Il - a modalidade, a forma da futura licitagédo e os critérios de julgamento.

§ 4° A apresentagdo de documentos far-se-a perante 6rgdo ou comissao
indicada pela Administracao, que devera examina-los no prazo maximo de 10 (dez)
dias uteis e determinar correcao ou reapresentacdo de documentos, quando for o
caso, com vistas a ampliacdo da competigao.

§ 5° Os bens e os servigos pré-qualificados deverao integrar o catalogo de bens
e servicos da Administragao.

§ 6° A pré-qualificagdo podera ser realizada em grupos ou segmentos, segundo
as especialidades dos fornecedores.

§ 7° A pré-qualificagdo podera ser parcial ou total, com alguns ou todos os
requisitos técnicos ou de habilitagdo necessarios a contratagdo, assegurada, em
qualquer hipdtese, a igualdade de condigdes entre os concorrentes.

§ 8° Quanto ao prazo, a pré-qualificacao tera validade:

I - de 1 (um) ano, no maximo, e podera ser atualizada a qualquer tempo;

Il - ndo superior ao prazo de validade dos documentos apresentados pelos

interessados.
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§ 9° Os licitantes e os bens pré-qualificados serdo obrigatoriamente divulgados

e mantidos a disposi¢ao do publico.
§ 10 A licitagdo que se seguir ao procedimento da pré-qualificacdo podera ser

restrita a licitantes ou bens pré-qualificados.

Subsecao lll - Do Procedimento de Manifestagao de Interesse

Art. 50 A Administragdo podera solicitar a iniciativa privada, mediante
procedimento aberto de manifestacao de interesse a ser iniciado com a publicacao de
edital de chamamento publico, a propositura e a realizagao de estudos, investigagdes,
levantamentos e projetos de solugdes inovadoras que contribuam com questdes de
relevancia publica, na forma de regulamento.

§ 1° Os estudos, as investigagdes, os levantamentos e os projetos vinculados
a contratacao e de utilidade para a licitacao, realizados pela Administragdo ou com a
sua autorizagao, estardo a disposicao dos interessados, e o vencedor da licitagao
devera ressarcir os dispéndios correspondentes, conforme especificado no edital.

§ 2° A realizagdo, pela iniciativa privada, de estudos, investigagoes,
levantamentos e projetos em decorréncia do procedimento de manifestacédo de
interesse previsto no caput deste artigo:

| - ndo atribuira ao realizador direito de preferéncia no processo licitatorio;

Il - ndo obrigara o poder publico a realizar licitagao;

lll - ndo implicara, por si s6, direito a ressarcimento de valores envolvidos em
sua elaboracgao;

IV - sera remunerada somente pelo vencedor da licitacdo, vedada, em qualquer
hipétese, a cobranga de valores ao poder publico.

§ 3° Para aceitacédo dos produtos e servigos de que trata o caput deste artigo,
a Administracao devera elaborar parecer fundamentado com a demonstragcao de que
o produto ou servigo entregue é adequado e suficiente a compreensao do objeto, de
que as premissas adotadas sdo compativeis com as reais necessidades do érgao e
de que a metodologia proposta € a que propicia maior economia e vantagem entre as
demais possiveis.

§ 4° O procedimento previsto no caput deste artigo podera ser restrito a
startups, assim considerados os microempreendedores individuais, as microempresas

e as empresas de pequeno porte, de natureza emergente e com grande potencial, que
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se dediquem a pesquisa, ao desenvolvimento e a implementacado de novos produtos

ou servigos baseados em solugdes tecnoldgicas inovadoras que possam causar alto
impacto, exigida, na selecao definitiva da inovagao, validagao prévia fundamentada
em métricas objetivas, de modo a demonstrar o atendimento das necessidades da

Administracio.

Subsecao IV - Do Sistema de Registro de Pregos

Art. 51 Sera adotado o Sistema de Registro de Precgos:

| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagbes
permanentes ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servigcos remunerados por unidade de medida, como
quantidade de horas de servico, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

lll - quando for conveniente para atendimento a mais de um érgéo ou a mais
de uma entidade, inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto
federal, por meio de compra nacional ou de adesé&o; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragao.

Paragrafo unico. O Sistema de Registro de Precos podera ser utilizado para
a contratagao de execugao de obras e servigos de engenharia, atendidos os seguintes
requisitos:

I - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo padronizados, sem complexidade técnica e operacional; e

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

Art 52 O processo licitatério para registro de precos podera ser realizado sob a
modalidade concorréncia ou pregao.

Art. 53 Sera adotado o critério de julgamento de menor prego ou de maior

desconto.

Art. 54 O edital de licitagdo para registro de precos dispora sobre:
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| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, incluida a quantidade maxima

de cada item que podera ser contratada;
Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de
servigos, de unidades de medida, desde que justificada;
lll - a possibilidade da previsao de oferta de precos diferentes:
a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;
¢) quando admitida cotagao variavel em razao do tamanho do lote; ou
d) por outros motivos justificados no processo;
IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou nao proposta em quantitativo
inferior ao maximo previsto no edital e obrigar-se nos limites dela;
V - o critério de julgamento da licitagao;
VI - as condigbes para alteragdo ou atualizagdo de precos registrados,
conforme a realidade do mercado;
VIl - a vedacéao a participagao do 6rgao ou da entidade em mais de uma ata
de registro de pregos com o0 mesmo objeto no prazo de validade daquela de
que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;
VIl - as hipéteses de cancelamento do registro de fornecedor e de precos;
IX - 0 prazo de vigéncia da ata de registro de precos, que sera de um ano e
podera ser prorrogado por igual periodo, desde que comprovado o prego

vantajoso;

X - as penalidades a serem aplicadas por descumprimento do pactuado na ata

de registro de precos e em relagéo as obrigag¢des contratuais;

Xl - a estimativa de quantidades a serem adquiridas por érgéos ou entidades

nao participantes, observado o que dispde a lei;

Xll - ainclusdo, na ata de registro de precos, para a formacao do cadastro de

reserva:

a) dos licitantes que aceitarem cotar os bens, as obras ou 0s servigcos em
precos iguais aos do licitante vencedor, observada a ordem de classificacéao
da licitacao; e

b) dos licitantes que mantiverem sua proposta original;
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Xlll - a vedagado a contratagdo, no mesmo 6rgao ou na mesma entidade, de
mais de uma empresa para a execugao do mesmo servico, a fim de assegurar
a responsabilidade contratual e o principio da padronizagdo, ressalvado o
disposto no art. 49 da Lei n® 14.133, de 2021; e

XIV - na hipdétese de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a FDE

podera, excepcionalmente, exigir amostra ou prova de conceito do bem na fase
de julgamento das propostas ou de lances, ou no periodo de vigéncia do
contrato ou da ata de registro de precgos, desde que justificada a necessidade

de sua apresentagao.

Art. 55 O Sistema de Registro de Precgos podera ser utilizado nas hipoteses de
contratagao direta, por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, para a aquisigao

de bens ou para a contratagao de servigos por mais de um érgéo ou uma entidade.

Art. 56 Deverao ainda ser observadas as disposi¢des contidas na Lei Federal
14133/21 e do Decreto n°® 11.462/23.

CAPITULO Il - DOS CONTRATOS
Secao | - Formalizagao e Execucgao dos Contratos
Art. 57 Os contratos celebrados pela FDE observardo rigorosamente as
disposi¢cdes da Lei n® 14.133/2021, deste Regulamento e das normas de direito

publico, aplicando-se subsidiariamente as normas de direito privado.

Art. 58 Os contratos administrativos da FDE conterdo obrigatoriamente as
clausulas necessarias estabelecidas no art. 92 da Lei n® 14.133/2021, além de outras

qgue se fagam necessarias em fungao da natureza especifica do objeto contratado.

Art. 59 A formalizacdo dos contratos sera precedida da convocacado do
adjudicatario para assinatura, que devera comparecer no prazo estabelecido no edital,
de 05 (cinco) dias uteis.

§ 1° O prazo para assinatura podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo,
quando solicitado pelo fornecedor durante seu transcurso e desde que ocorra motivo

justificado aceito pela Administragao.
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§ 2° Arecusa injustificada do fornecedor em assinar o contrato, aceitar ou retirar

o instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido, caracteriza o
descumprimento total da obrigacdo assumida, sujeitando-o as penalidades

legalmente estabelecidas.

Art. 60 Todo contrato administrativo da FDE sera obrigatoriamente
acompanhado e fiscalizado por gestor e fiscal da area demandante especialmente
designado pela autoridade competente, permitida a contratacdo de terceiros para
assisti-los e subsidia-los em contratagcées complexas com informacdes pertinentes a
essa atribuigao.

§ 1° A designacéao do gestor e fiscal sera feita no ato de assinatura do contrato

ou imediatamente apos.

§ 2° O gestor e o fiscal do contrato anotardo em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas a execugao do contrato, determinando o que for necessario

a regularizagao das faltas ou defeitos observados.

Art. 61 Compete especificamente ao gestor do contrato:

| - coordenar as atividades relacionadas a fiscalizagcao técnica, administrativa e
financeira do contrato;

Il - garantir o cumprimento das obriga¢des assumidas pela FDE no contrato;

lll - monitorar constantemente o nivel de qualidade dos bens fornecidos ou
servigos prestados;

IV - reportar a sua chefia imediata qualquer inadimplemento do contratado;

V - encaminhar os documentos pertinentes para fins de liquidagao e pagamento
das despesas;

VI - manifestar-se sobre a necessidade de alteracao contratual e de aplicacao
de penalidades por descumprimento contratual;

VIl - atestar a prestacao dos servigos para fins de pagamento;

VIIl - acompanhar o cronograma de execugao do objeto contratual;

IX - conferir os calculos de reajustamento de precos e de atualizagdo monetaria;

X - verificar a manutengao das condi¢cdes de habilitacdo do contratado.
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Art. 62 Compete especificamente ao fiscal do contrato:

| - verificar a conformidade dos bens fornecidos ou servigos prestados com as
especificacées do contrato;

Il - atestar os documentos fiscais correspondentes, apods verificagdo da
prestacdo dos servicos;

lll - verificar o cumprimento das obrigagcdes trabalhistas, previdenciarias e
fiscais pelo contratado;

IV - comunicar ao gestor do contrato qualquer irregularidade verificada;

V - manter registro atualizado das ocorréncias relacionadas a execug¢do do
contrato;

VI - acompanhar o cronograma de execugao e alertar sobre possiveis atrasos;

VII - verificar a adequagao dos recursos humanos e materiais utilizados pelo
contratado;

VIII - propor ao gestor a aplicagao de penalidades quando cabivel.

Art. 63 instrumento de contrato € obrigatério, salvo nas seguintes hipoteses,
em que a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagao de compra ou ordem de execugao
de servigo ou fornecimento:

| - Dispensa de licitagdo em razao de valor;

Il - Compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais
nao resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independente

do seu valor.

Art. 64 Podera ser exigida prestagdo de garantia nas contratagdes de obras,
servigos e fornecimentos.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de
garantia:
| - caugcédo em dinheiro;
Il - seguro-garantia;
lll - fianga bancaria.

§ 2° A garantia a que se refere o caput ndo excedera a 5% (cinco por cento) do

valor do contrato para obras, servigos e fornecimentos e 3% (trés por cento) do valor
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anual do contrato para projetos, tera seu valor atualizado nas mesmas condigdes nele

estabelecidas, ressalvado o previsto no § 4° deste artigo.

§ 3° Sera exigida a garantia adicional nos casos de obras e servigos de
engenharia ao licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por
cento) do valor or¢cado pela FDE, equivalente a diferenca entre este ultimo e o valor
da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com a Lei.

§ 4° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo
complexidade técnica e riscos financeiros elevados, o limite de garantia previsto no §
2° podera ser elevado para até 10% (dez por cento) do valor anual do contrato.

§ 5° Para obras e servicos de engenharia de grande vulto, podera ser exigida
a garantia na modalidade seguro garantia, com clausula de retomada prevista no art.
102 da Lei 14.133/2021, de até 30% (trinta por cento) do valor inicial do contrato.

§ 6° Para contratos de servigos continuos, o valor da garantia sera calculado
com base no valor total anual do contrato.

§ 7° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apés a
execucgao do contrato, devendo ser atualizada monetariamente na hipotese do inciso
| do § 1° deste artigo.

Art. 65 A divulgacao no Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP) é
condigdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagao;

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagao direta.

Secgao Il - Alteragao dos Contratos
Art. 66 Os contratos poderédo ser alterados, com as devidas justificativas,
mediante termo aditivo, nos casos previstos no art. 124 da Lei n°® 14.133/2021.
§ 1° As alteragdes contratuais deverdo ser precedidas de justificativa da
necessidade e demonstragdo da vantajosidade para a Administracao.
§ 2° E vedada a alteragdo do objeto do contrato, salvo nos casos

expressamente previstos em lei.
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Art. 67 As alteragdes quantitativas do objeto observardo rigorosamente os
limites estabelecidos no art. 125 da Lei n® 14.133/2021.

Paragrafo unico. Excepcionalmente, as alteragbes de valor poderao

ultrapassar os limites referidos, desde que sejam rigorosamente cumpridos os
requisitos estabelecidos no § 2° do art. 125 da Lei n°® 14.133/2021.

Art. 68 A variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de precgos
previsto no proprio contrato e as atualizagdes, compensacdes ou penalizacdes
financeiras decorrentes das condi¢bes de pagamento nele previstas, bem como a
suplementacdo orgcamentaria até o limite do seu valor corrigido, além de outras
anotacgdes que nao alterem as condi¢gdes da contratacdo deverao ser registradas por

simples apostila, dispensada a celebracédo de aditamento.

Secgao lll - Extingao dos Contratos

Art. 69 A inexecucgao, total ou parcial, do contrato enseja sua extingao, com as
consequéncias contratuais e as previstas em lei.

Art. 70 Os contratos poderao ser extintos nas hipéteses previstas no art. 137
da Lei n® 14.133/2021.

Art. 71 A extingdo contratual podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da FDE, nos casos enumerados no
art. 138 da Lei n°® 14.133/2021;

Il - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo
administrativo, desde que haja conveniéncia para a FDE;

lll - determinada por decisdo arbitral, em decorréncia de clausula
compromissdria ou compromisso arbitral, ou por decisao judicial.

§ 1° A extingao por ato unilateral a que se refere o inciso | deste artigo devera
ser precedida de comunicacido escrita e fundamentada da FDE a ser enviada a
contratada, assegurando o direito a ampla defesa e contraditorio.

§ 2° No caso do inciso |, o contratado podera ser ressarcido dos prejuizos que
houver sofrido, regularmente comprovados, tendo, ainda, direito a:

| - devolugao da garantia;

Il - pagamentos devidos pela execugéo do contrato até a data da extingéo;

lll - pagamento do custo da desmobilizagdo, quando for o caso.
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§ 3° A extingdo por inexecugcdo acarreta as seguintes consequéncias, sem
prejuizo das sangdes previstas neste Regulamento:

| - assungéo imediata do objeto contratado, pela FDE, no estado e local em que
se encontrar;

Il - execugdo da garantia contratual, para ressarcimento pelos eventuais
prejuizos decorrentes da n&o execucgao;

lll - na hipotese de insuficiéncia da garantia contratual, a reten¢do dos créditos
decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados a FDE, ou optar pela

cobrancga via administrativa ou judicial.

Secao IV - Sangoes Administrativas
Art. 72 Pela inexecucgao total ou parcial do objeto da licitagdo ou do contrato, a
FDE podera aplicar ao licitante ou contratado as seguintes san¢gdes administrativas:
| - adverténcia;
Il - multa;
lll - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

Art. 73 O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente
pelas seguintes infragdes:

| - dar causa a inexecugao parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecugao parcial do contrato que cause grave dano a FDE,
ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

lll - dar causa a inexecucao total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentacéo exigida para o certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagéo exigida para a
contratacdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VII - ensejar o retardamento da execucao ou da entrega do objeto da licitagao

sem motivo justificado;
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VIl - apresentar declaragdo ou documentacgao falsa exigida para o certame ou

prestar declaragao falsa durante a licitagdo ou a execugao do contrato;
IX - fraudar a licitagao ou praticar ato fraudulento na execugao do contrato;
X - comportar-se de modo iniddbneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
Xl - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao;

XIl - praticar ato lesivo previsto no art.° 5° da Lei n°® 12.846/2013.

Art. 74 Pela inexecucéo total ou parcial do contrato a FDE podera, garantida a
prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento contratual;

lll - impedimento de licitar e contratar com a FDE, por prazo maximo de 3 (trés)
anos;

IV - declaracéo de inidoneidade para licitar e contratar.

§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da
perda desta, respondera o contratado pela sua diferenca, que sera descontada dos
pagamentos eventualmente devidos pela FDE, cobrada administrativamente ou,
ainda, judicialmente.

§ 2° A multa a que alude este artigo ndo impede que a FDE rescinda o contrato
e aplique outras sang¢des, na forma prevista no respectivo instrumento contratual.

§ 3° A multa sera aplicada apds regular processo administrativo, conforme
procedimento especifico.

§ 4° As sangdes previstas nos incisos | e Il do caput poderao ser aplicadas
juntamente com a do inciso I, devendo a defesa prévia e recurso do interessado, no
respectivo processo, serem apresentados no prazo de 3 (trés) dias uteis;

§ 5° A sancao prevista no inciso Il do caput deste artigo, calculada na forma do
edital ou do contrato, ndo podera ser inferior a 0,5% nem superior a 30% do valor do
contrato licitado ou celebrado;

§ 6° Se a multa aplicada e as indenizag¢des cabiveis forem superiores ao valor
do pagamento eventualmente devido pela FDE ao contratado, além da perda desse
valor, a diferengca sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada
judicialmente.
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Art. 75 A aplicacao das sangdes observara os principios da proporcionalidade,
da razoabilidade e da individualizacdo da pena, sendo precedida de processo

administrativo de responsabilizagdo que assegure o contraditorio e a ampla defesa.

Art.76 A aplicacdo de sang¢des administrativas observara as disposi¢des

contidas na Norma de Organizacédo de Processo Administrativo da FDE.

CAPITULO lll - DOS CONVENIOS E OUTRAS FORMAS DE AJUSTE
Art. 77 Os convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
celebrados pela FDE observardo legislagdo especifica e os principios da

Administracédo Publica.

CAPITULO IV - DA LICITAGCAO INTERNACIONAL
Art. 78 As licitagbes internacionais observardo as peculiaridades locais, os

acordos internacionais firmados pelo Brasil e os principios basicos estabelecidos na
Lei n°® 14.133/2021.

CAPITULO V - DO TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS

Art. 79 O tratamento de dados pessoais, sensiveis ou ndo, nos processos
licitatérios e contratuais da FDE observara, de forma integral, a Lei n° 13.709/2018
(Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais — LGPD), a Constituicao Federal, e demais
normas correlatas, garantindo a protecdo da privacidade, da intimidade e da
autodeterminacao informativa dos titulares.

§ 1° O uso, o compartilhamento e o armazenamento de dados pessoais seréo
limitados ao minimo necessario para a realizagdo dos atos administrativos,
observando-se os principios da finalidade, adequacao, necessidade, transparéncia,
seguranca e responsabilizagao.

§ 2° Cabera a FDE assegurar a adog¢ao de medidas técnicas e administrativas
aptas a proteger os dados pessoais contra acessos nao autorizados, vazamentos,

perdas acidentais e qualquer forma de tratamento inadequado.
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CAPITULO VI - DA INOVAGAO

Art. 80 A FDE fomentara a inovagao no ambito das contratagdes publicas, em

conformidade com a Lei n° 14.133/2021, a Politica Nacional de Inovagao e demais
normativos aplicaveis, de modo a buscar solugdes mais eficientes, econémicas e
sustentaveis para a execugao de suas atividades.

§ 1° Aiinovacéao podera ser promovida mediante:

| - contratagdes publicas de solugdes inovadoras, inclusive por meio do Dialogo
Competitivo e da utilizagao de critérios de julgamento como técnica e pre¢o ou melhor
técnica;

Il - celebracao de parcerias com instituicdes de ensino, pesquisa e inovacao
tecnologica;

Il - incentivo ao empreendedorismo e as micro e pequenas empresas
inovadoras, ampliando a competitividade no ambiente de contratacbes publicas;

IV - adogao de praticas de transformacéo digital, de automacao e de inteligéncia
de dados no ambito dos processos licitatorios e contratuais.

§ 2° A FDE podera adotar instrumentos de cooperagdo com 6rgaos e entidades
da Administracao Publica e do setor privado, desde que voltados ao desenvolvimento
de solugbes inovadoras que promovam eficiéncia administrativa, qualidade na

prestacédo dos servigos publicos e sustentabilidade.

CAPITULO VIl - DA FISCALIZAGAO PELO ESTADO E PELA SOCIEDADE

Art. 81 As licitacbes e os contratos da FDE estardo sujeitos ao controle e
fiscalizagdo pelos 6rgaos de controle interno, pela Controladoria-Geral do Estado de
Sao Paulo (CGE-SP), pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP) e
demais 6rgaos de controle externo competentes, sem prejuizo do acompanhamento
por parte do Ministério Publico e do Poder Judiciario, quando cabivel.

§ 1° Afiscalizagao abrangera n&o apenas a legalidade e legitimidade dos atos,
mas também sua economicidade, eficiéncia e aderéncia aos principios constitucionais
da Administracao Publica.

§ 2° A FDE devera disponibilizar, em seus processos, todas as informagdes e
documentos solicitados pelos 6rgaos fiscalizadores, observando o dever de

colaboracao e a transparéncia administrativa.
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Art. 82 A FDE promovera o controle social e a transparéncia de suas licitacdes

e contratos por meio da ampla divulgacdo de informagdes nos meios oficiais, em
especial no Portal Nacional de Contratagcbes Publicas (PNCP), no Portal da

Transparéncia do Estado de Sao Paulo e em seu préprio sitio eletronico.

§ 1° Seréo disponibilizados ao cidadao, de forma clara, acessivel e atualizada,
no minimo: editais, anexos, termos de referéncia, estudos técnicos preliminares, atas
de sessdes publicas, contratos, termos aditivos, extratos de publicagdes e relatdrios
de execugao contratual.

§ 2° A FDE devera assegurar canais de atendimento e participagao social,
permitindo que qualquer interessado possa solicitar informagdes, apresentar
denuncias ou manifestar-se sobre irregularidades, em consonancia com a Lei n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao).

§ 3° A adocéao de praticas de transparéncia e participacao social visa reforgar
os principios da publicidade, do controle social, da accountability e da boa governanga

publica.

CAPITULO VIl - DAS DISPOSIGOES FINAIS
Art. 83 Os casos omissos neste Regulamento seréo resolvidos pela Diretoria
Colegiada da FDE, com base nas disposigdes da Lei n° 14.133/2021 e nos principios

gerais de direito.

Art. 84 Este Regulamento sera revisado anualmente, ou sempre que houver

alteracgéo significativa na legislagao pertinente.

Art. 85 A FDE mantera sistema informatizado para gestdo de licitagcdes e

contratos, integrado ao Portal Nacional de Contrata¢cdes Publicas (PNCP).

Art. 86 Todos os agentes publicos e colaboradores envolvidos nos processos
licitatorios e contratuais da FDE deverao pautar sua atuagao em estrita conformidade
com as disposi¢cdes do Cédigo de Etica da Fundagdo, observando os deveres de
probidade, lealdade institucional, integridade, prevengao de conflitos de interesse e
respeito as normas de conduta ética aplicaveis.
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Art. 87 Integram este Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos os
Procedimentos Operacionais Padrao (POP) e Instrugbdes de Trabalho (IT) que serdo
editadas e que regulamentam os atos das fases internas e de gestdo contratual, tais
como: pesquisa de precos para licitagdes ou contratacdes diretas e para renovacgdes
contratuais, notificagdes por descumprimento contratual, rescisao unilateral do

contrato e de fluxo e acompanhamento da execugao contratual.
Art. 88 Os processos licitatorios em andamento na data da entrada em vigor
deste Regulamento continuardao a ser regidos pelas normas anteriores até sua

concluséao.

Art. 89 Este Regulamento entra em vigor na data de sua publicagdo no Diario

Oficial do Estado de Sao Paulo, revogadas as disposi¢des em contrario.

FABRICIO MOURA MOREIRA
Presidente
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